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Pit van dé

Luat Binh dang gidi quy dinh trach nhiém cua cac co quan, to chirc va cé
nhan trong viéc 1ong ghép van dé binh dang gidi, bao gdm long ghép binh ding
giéi trong xay dung van ban quy pham phap luat (QPPL) hudng dén muc tiéu vi
binh dang giodi trén ca phuong dién phép luat va thuc té. Theo Ké hoach hoat
dong cua du an nim 2011, Ban Vi su tién bo cua phu nit 3 xay dung Bo cong
cu 1ong ghép gidi dé 16ng ghép céc van dé vé gidi trong xay dung van ban quy
pham phép luat dugc quy dinh theo Luat Binh ding giéi va Nghi dinh sb
48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 quy dinh cAc bién phap thac diy binh ding gisi.
Bo6 cong cu dua ra cac thi tuc va danh muyc cac cau hoi dé long ghép gidi ciing
nhu danh gia va kiém soat viéc 1ong ghép gidi trong du thao van ban quy pham
phap luat. Qué trinh xay dung B cong cu d4 chi ra rang ¢ nhitng khoang céch
giita c4c nguyén tic binh dang gigi trong khudn khé quy dinh cua phap luat va
thuc tidn. Nhiing han ché nay s& khong duoc giai quyét déi vai Bo cong cu néu
nhu n6 khong duoc ra soat boi nhirng ngudi truc tiép soan thao vin ban trong
qué trinh thyc hién nhiém vu caa minh. V&i muc dich xay dung Bo cdng cu la
mot tai liéu huéng dan nghiép vu cho khdng chi nhitng ngudi truc tiép 1am cong
t4c soan thao van ban ma con cho cac dai biéu qudc hoi, cac cdng chuc cua
Chinh phu tham gia vao soan thao vin ban, do vay, viéc thi diém hoan thién Bo
cdng cu dé bao dam tinh kha thi cua vian ban 13 hét sirc can thiét.

Trong chuong trinh xdy dung Luat nam 2012 va nam 2013, B6 Tu phap
duoc giao trach nhiém xay dyng va trinh nhiéu du an luat quan trong lién quan
truc tiép dén van dé binh dang giéi. Vi vay, Ban VSTBPN véi su hd tro cua
UNDP d4 lya chon va t chirc thi diém 4p dung Bo cong cu 16ng ghép van dé
binh dang gidi trong xay dung van ban QPPL trong qué trinh soan thao, tham
dinh dy an Luat H¢ tich thdng qua viéc xay dung Bao cao danh gia tac dong gioi
cua dy an luat Ho tich. Bong thai, viéc thi diém ciing dugc ap dung trong qué
trinh xay dung cé4c dy an Luat khac nhu Luat Pho bién gi4o duc phap luat, Luat
Hon nhan va gia dinh. Trén co so két qua thi diém, nghién ciu ra soat Bo cong
Cu cung Vvai cac van ban quy pham phap luat co lién quan, Nhom chuyén gia bao
cdo vé mot s6 noi dung va viéc ap dung Bo ¢ong cu nhu sau:

1. Mot s6 van d@é chung
1.1 Vé pham vi 4p dung

Viéc xay dung Bo cong cu 16ng ghép gidi trong xay dung van ban QPPL la
hét sirc can thiét nham dé thyuc hién cac Luat Binh dang gigi, Chién lugc qudc
gia binh dang gisi, K&é hoach hanh dong va cac chi tiéu binh dang gigi cua
nganh Tu phap va cta Viét Nam noi chung. Bo cong cu dd duoc xay dung can
ct Luat Ban hanh vin ban QPPL, Luat Binh ding gii, Nghi dinh s
24/2009/ND-CP, trong d6 da cu thé hda quy trinh 1ong ghép gisi trong xay dung
van ban quy pham phap luat va dua ra hé cAu hoi dé xac dinh van dé gi6i va
kiém tra viéc 16ng ghép giéi trong xay dung van ban quy pham phép luat. Cac
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cau hoi d& dua ra cach tiép can, phuong phap dé thuc hién 16ng ghép gidi cho
can bo tryc tiep tham gia x@y dung van ban QPPL thuc hién nhiém vu duoc giao.

Luat Binh dang giéi ban hanh ndm 2007. Trong khi d6 Luat Ban hanh vin
ban QPPL va Nghi dinh sb 24/2009/NB-CP lai khong c6 quy dinh viéc long
ghép gidi trong quy trinh soan thao, tham dinh van ban tir giai doan xem xét cua
Chinh phit ma chi quy dinh & giai doan tham tra cua Quéc Hoi vai trach nhiém
cua Uy ban cac van dé xa hoi cua Qudc hoi. Thuc té tai dia phuong hién nay,
quy trinh xay dung van ban QPPL dang dugc thuc hién theo Luat Ban hanh van
ban QPPL cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan. Luat nay duoc ban hanh
truéc Luat Binh dang gigi va khong co quy dinh vé viéc 16ng ghép gigi trong
qua trinh xay dung van ban QPPL.

Diéu nay cho thay c6 khoang cach gitra luat chung va luat chuyén nganh,
gitra van ban QPPL ban hanh trudc va van ban QPPL ban hanh sau. Day cling
cd thé coi la nguy@n nhan cua viéc thyc hién 16ng ghép gidi trong xay dung vin
ban QPPL trong thoi gian qua chua dugc thuc hién nghiém tac, day du, theo yéu
cau cua Luat Binh dang gioi. Bo cong cu duoc xay dung 14 tai liéu huéng dan ky
thuat cho can bo truc tiép tham gia xay dung vin ban QPPL thyc hién 16ng ghép
gidi trong qua trinh thuc hién nhiém vu duoc giao. Tuy nhién, do nhirng mau
thuan noi trén ma Bo cong cu thé khong phat huy duoc hiéu qua vi Iy do khong
duoc &p dung trén thyuc té. Mat khac, mot van dé dat ra 1a Bo cong cu s& huéng
dan viéc 16ng ghép gigi cho nhitng loai vin ban nao, c6 bao quat vin ban cua ca
cap trung wong va dia phuong trong diéu kién quy trinh xay dung hai loai vin
ban nay thudc pham vi diéu chinh cua hai Luét khac nhau.

Vi vay, dé bao dam viéc 16ng ghép giéi c6 hiéu qua, can xay dung va trién
khai 4p dung Bo6 cong cu mot cach toan dién, bao dam tinh bao quat dé nhing
ngudi soan thao van ban c6 thé thuc hién 1ong ghép gidi ddi véi cac loai van ban
phU hop Véi tinh than cua Luat Binh ding gidi ciing nhu bao dam hiéu lyc thi
hanh cua Luat Binh dang gioi.

1.2. Vé ky thudt lang ghép gigdi

Bo cong cu 1ong ghép gidi dat van dé 16ng ghép gidi ¢ tit ca cac khau cua
quy trinh xay dung vin ban QPPL, trong d6 coi viéc phat hién va thuc hién 1ong
gheép gidi ngay tur khau lap chuong trinh xay dung van ban QPPL, tac la tir giai
doan séng kién chinh sach, van ban 13 mot trong nhiing yéu té quan trong dé bao
dam su chu dong va hiéu qua cua 16ng ghép gigi. Tuy nhién, tir phan tich thuc
tidn 16ng ghép gisi thi Bo cong cu ciing can c6 huéng dan dé 1ong ghép gidi tai
bat ctr thoi diém nao khi phat hién ra van dé giai.

Cac cAu hoi dé xac dinh van dé gisi va kiém tra ky thuat viéc 16ng ghép
giéi & mirc do khéi quat 1a phu hop, da dua ra duoc cach thirc, phuong phap tiép
can dé 16ng ghép giéi. Tuy nhién, cac cau hoi ndy can duogc cu thé hon, trong d6
c6 dua ra cac phuong an tra 15i, tinh huéng cu thé dé nhitng nguoi soan thao,
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tham dinh c6 thé d6i chiéu ngay. Vi du nhu khi xac dinh nguyén nhan cua vén
dé giGi thi c6 dua ra ngay hai phuong an dé nguoi 4p dung lra chon, bao gém
nguyén nhan tir phap luat hay nguyén nhan tr thuc hién phéap luat. Trong moi
nguyén nhan lai dua ra cac phuong an dé ngudi &p dung c6 thé chon lva va
quyét dinh 1ong ghép.

Céc cau hoi ciing can phai don gian, dé hiéu va dé thuc hién. Thuc té hién
nay nhirng ngudi soan thao van ban dang phai thuc hién 3 loai danh gia tac dong
van ban, bao gdm RIA, danh gia vé thu tuc hanh chinh va danh gia 16ng ghép
giéi trong xay dung van ban QPPL. Do d6, bén canh viéc bat budc thuc hién thi
can phai bao dam viéc dua ra cac quy dinh khdng tao ra thém nhiéu ganh ning
cho ngudi soan thao van ban. Va néu nhu khong dirng ¢ chirng muc nhat dinh
thi ban than ho ciing s& tiép tuc bo qua khau 16ng ghép gidi nhu hién trang dang
xay ra. Tién t6i, khi sra d6i Luat Ban hanh van ban QPPL cua trung wong va dia
phuong thi can phai sira d6i theo huéng RIA s& bao gém cac danh gia tac dong
cua thu tuc hanh chinh va giai.

1.3. Vé trién khai ap dung Bé cong cu

Viéc trién khai a4p dung Bo6 cong cu c6 mét ¥ nghia quan trong. Noi dung
Bo cdng cu can tiép tuc duoc hoan thién gan véi cac chi tidu binh dang gidi da
duoc xac dinh trong Chién luoc québc gia vi binh dang gidi do 1a: 100% vin ban
c6 chua van dé gidi dugc 16ng ghép gigi va 100% thanh vién Ban soan thao, T
bién tap dugc hudng dan, tap huan vé giéi. Do do, can tap trung ngay vao viéc
tap huan, huéng dan ap dung Bo cong cu. Thuc té, cac thanh vién Ban soan thao,
T6 bién tap co thé dén tir cac co quan, bd nganh, to chic khac nhau, nén ciing
can c6 viéc phat hanh, pho bién Bo cong cu phi hop dé cac Bo, nganh huéng
dan ap dung va thuc hién trong pham vi Bo, nganh minh, tao ra su chi dong
trong thuc hién 16ng ghép gidi.

Viéc trién khai 4p dung can c6 diém nhan: van ban c6 rdi, luat dd quy
dinh trong Luat Binh dang gisi, Nghi dinh sé 70, tham chi trach nhiém cua cac
B, nganh vé danh gia binh dang gidi. Van ban d& ¢ nhitng viéc ap dung con
han ché, vian ban dwa ra nhung khong dugc thuc hién. Can co trong diém, tap
trung vao giai doan ndo quan trong trong quy trinh xay dung phap luat, bao céo
doc 1ap véi RIA 1a khdng nén va khdng can thiét vi ching ta con phai thuc hién
rat nhiéu thu tuc trong xay dung vin ban QPPL ma nén dua vao RIA, thanh ndi
dung bat budc. Hoic ciing ¢ thé 1a lva chon bat budc trong tham dinh. Can
quan tam dua vao ap dung thir trén thuc té trude khi trién khai rong.

Dé &p dung Bo6 cdng cu duoc hiéu qua can thiét phai xac dinh co quan dau

mdi V& gidi cua Bo Tu phép va cua cac Bg, nganh, cac co quan tu phap dia
phuong trong viéc thuc hién cac quy dinh Ve 16ng ghép gidi trén co s BO cong
cu. Co quan dau mdi vé gidi 1a to chic tu van cac van dé vé gisi va 16ng ghép
gidi trong xay dung van ban, phét hién cac van dé gidi trong cac van ban; dua ra
cac y kién duéi giac do gisi va theo ddi, don ddc, bao dam thyc hién cac noi
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dung binh ding gi¢i d& dugc khuyén nghi trong cac du &n, du thao vin ban;
khuyén nghi céc bién phap dé bao dam Iong ghép gigi trong xay dung vian ban
cua B9, nganh...

1.4. Céch tiép cdn vin dé gidi ciia Bé cong cu

Mot trong nhitng kho khin c6 thé thiy ngay dwoc d6 1a viéc 16ng ghép
gidi trong xay dung vin ban c6 thé duoc thuc hién trudge khi qué trinh soan thao
van ban duoc bat dau. Chién luoc qudc gia vé binh dang gioi giai doan 2011-
2020 va Chuong trinh quéc gia vé binh dang gigi giai doan 2011-2015 dua ra
cac s6 luong nhung khong cu thé cac tidu chi vé chit luong (v6i cac chi s va
két qua mong doi) cho viéc 16ng ghép gidi trong xay dung vin ban ma chi thua
nhan giai quyét phan biét d6i xir trong cac dy thao van ban ¢ chua cac van dé
vé gi6i hoic lién quan dén gidi. Long ghép gisi trong qué trinh xay dung vin
ban, chinh sach s& 1a tét nhat néu duoc thuc hién theo cach tiép can dé giai quyét
cac van dé xa hoi trong d6 cac mbi quan hé quyén vé gidi dugc xay dung. Bén
canh dé, xac dinh cac van dé vé gidi, du bao tac dong gidi cua van ban, trach
nhiém va ngudn luc dé giai quyét cac van dé vé gidi trong méi quan hé xa hoi,
phan nay can duoc chia thanh hai phan: (i) mot phan vé khung phan tich vé giéi
cua chinh sach dé xac dinh van dé gigi va (ii) mot phan vé khung phan tich vé
gidi cua chinh sach dé du bao tac dong gisi cua du thao vin ban. Phan tich gioi
trong cac chinh sach can luén dugc tién hanh dé hinh thanh cac khai niem vé
nguyén nhan va van dé can dugc giai quyét trong luat/chinh sach véi céch tiép
can nhay cam vé gigi. Sau khi phan tich, cac yéu t6 va hinh thic bat binh diang
giéi hinh thirc hoac thuc chit c6 thé duoc xac dinh. Mot ban miéu ta vé cac bién
phap gi s& va cach nd s& duoc thé ché hoa nhu thé nao dé giai quyet bat binh
ding glu:a nam va nir chua dugc néu trong Bo céng cu. Va mot Ian nira, vai tro
cua ddi twong chiu sy tic dong va nhitng nguoi ¢6 quyén ciing can dugc Xac
dinh rd rang.

S& rat 1a phi hop dé hoan thién quy trinh xay dung vin ban khi xac dinh
mot co ché dé quy dinh viéc phan tich gioi dyua trén bing chung day du va co
cac khuyén nghi vai nhitng nha soan thao chinh sach twong tng. Bé cung cap
chinh sach dua trén bang chimg va huéng dan dén cac nha lap phap, B cong cu
can thiét phai xac dinh nhitng co quan c6 du ning lyc dé xay dung cac kién thirc
dua trén thyc trang binh ding gi¢i ¢ Viét Nam. N6 ciing s& dwa dén cac dit liéu
chung, xay dung ning luc cua cac nha soan thao chinh sach twong tng dé phan
tich cac dir liéu, va quan trong 1a thiét 1ap co ché can thiét dé bao dam cac phan
tich nay thong tin va bé ich ddi vai hé thdng quyét dinh chinh sach va gién tiép
huéng dan viéc thyc hién cong viéc caa nhitng nguoi ¢o lién quan trong qua
trinh soan thao chinh sach. N6 s& 1a can thiét dé xay dung ning lyc cua ban
VSTBPN dé thuong xuyén thu thap céc chi s6 muc tiéu nhay cam vé giéi can
thiét cho viéc phan tich va hon thé nira la giam sét tién trinh b|nh ding gigi trong
xay dung chinh sach. Va dé thyuc hién cac chirc ning két ndi va vai tro tu van



cua Ban, 16ng ghép gidi trong giam séat bo cong cu va hé théng ciing s& hét sic
can thiét.

O mot khia canh khac, cac van dé gidi chi c6 thé dugc giai quyét bing
viéc xay dung chinh s&ch trong cac linh vuc theo truyén théng thudc vé gisi nay
hoac gigi khac. Vi du nhu phu nit thi thuong gan véi cac linh vuc truyén thdng
lién quan dén chim soc suc khoe va céc van dé gia dinh nhu diéu dudng, ho
ly... hoic nam giéi thi gan véi cac linh vuc nhu quan ly nghé céa, quan doi...
Thuc té, Bo cdng cu chua chi ra dugc cac bat binh dang, phan biét dbi xir khac
c6 thé phat sinh bén canh van dé gidi, hay con goi 1a phan biét ddi xu kép, bat
binh dang kép. Vi du nhu phy nir 1a nguoi dan toc thiéu s6 c6 thé chiu sy phan
biét doi xu, bat binh dang trén co sd gidi va ddng thoi 1a sy bat binh dang tir yéu
t6 dan toc thiéu sb... Do vay, véi viéc 1ong ghép gidi trong cac vian ban quy
pham phéap luat cu thé ma khong giai quyét tir van dé chinh sach cd tinh chién
lugc thi cac bat binh diang co thé khong duoc giai quyét twong (ng trong ting
linh v, qué trinh xay dyng ting van ban cu thé (khdng c6 mot chinh sach cho
tat ca).

Mic du vay, mot trong nhitng diém kho khan cho cach tiép can gigi can
thiét néu trén d6 1a thuc té hién nay, Viét Nam chua c6 mot quy trinh chuan cho
viéc xay dung chinh sach. Do chi c6 luat ban hanh van ban quy pham phap luat
nén thyc té quy trinh xay dung chinh sach khdng tach roi quy trinh xay dung
van ban quy pham phép luat va nguoc lai. Tuy nhién, van ban quy pham phép
luat chi 1& mot trong nhitng hinh thirc thé hién chu yéu cua chinh sach. Cach tiép
can Bo cdng cu gan vai quy trinh xay dung van ban quy pham phap luat theo dat
hang cua Ban VSTBPN sé& dan dén B cdng cu hudng dén giai quyét cac van dé
quy trinh, k¥ thuat caa 1ong ghép gigi. Nhitng van d& noi dung caa chinh sach s&
chiu anh hudng bai cac quy dinh phap luat noi dung trong ting linh vuec.

2. Céc van dé cu thé

2.1. Cac khai nigm

Trong phan chung cia Bo cdng cy, khong co dinh nghia vé thé nao 13 Bat
binh dang giéi ciing nhu thiéu mot phan tich toan dién vé cac nguyén nhan xa
hoi cua né. Can thiét phai c6 mot dinh nghia 18 rang vé thé nao 1 bat binh ding
giéi ciing nhu bat binh dang gisi duoc lién hé nhu thé nao trong cac thé ché
qudc té trude khi gigi thiéu va miéu ta cac bién phép duoc xay dung dé giai
quyét sy bat binh dang gidi va dat duoc sy binh dang giéi gitta nam va nit vé ca
hinh thirc va thuc chat. Trong phan néu trén, mot vai khéai niém lién quan dén
giéi — sau d6 s& duoc sir dung trong B cdng cu- ciing can duoc giai thich nhu
trao quyén, binh dang giéi, su binh ding gii, 1dng ghép gidi, phan tich gisi, dao
tao V& gigi, quyén con ngudi, trach nhiém cua ngudi c6 lién quan, quyén va
trach nhiém.

2.2. B¢ cau hai kiém tra ky thugt



Tiéu chi 1. xac dinh vin dé va myc tiéu binh dang gigi, s& 1a rat hitu it khi
xay dung cac cau hoi lién quan dén vai trd cua nhiing nguoi 6 nghia vu va
nhitng ngudi c6 quyén trong sang kién 1ap phap. Sé& 1a thich hop khi dua ra cac
maot cau hoi khung phan tich cho van dé chinh sach: Nhitng ai s& 1a bén lién
quan dau tién cua chinh sach? Ai s& c6 trach nhiém cho viéc khong thuc hién
hoac thuc hién cac quyén duoc chi ra trong chinh sach dwgc dé xuat? Vi du,
trong cé4c chinh séch chi lién quan dén quyén caa phu nit nhu Luat giai quyét cac
bao lyc d6i véi phu nit, & d6 co phan tich gidi phi hop vé nguyén nhan cua van
d&? N6 ¢6 méi lién hé, khai ndi véi chinh sach khdng?

Tiéu chi 2. Tao ra sy can thiép dua trén bang chirng: thu thap bang ching
dwa ché céc nghién ctu va sé liéu. Bbi canh nghién ciru can két hop gitra y kién
thu van cua nhém chuyén gia va/hoic cac két qua nghién cau caa cac vién
nghién ctu chuyén nganh vé gidi, khung phan tich cia cac chinh sach trude do
dé glal quyét vin dé can dugc thuc hién va cac cau hoi phuc vu cho viéc giai
quyét cac nguyén nhan sau bén trong cua bat binh dang gidi.

Tiéu chi 3. Xac dinh céc nguy@n nhan phan biét ddi xt gigi va céc rao
can doi véi binh ding gisi trong dy thao luat hién cd. Tai day, viéc giao thoa
gitta bat binh diang x& hoi khac can dugc giai quyét dua trén cach tiép can vé
quyén. Khéi niém caa nhém d& bi ton thuong ciing chi ra dugc vin dé mot cach
chinh xac va nhu tinh phac tap cua no.

Tiéu chi 4. Xay dung chinh sach v& gi6i dé thay d6i. Piém chinh cua
phan nay can co su lién két cac két qua va cac chi s6 mong doi véi cac chi phi
va xay dung hé thdng trach nhiém vé gidi.

Tiéu chi 5. Panh gia tac dong gioi. Viéc danh gia can dua trén céc chi sb
tac dong giéi dé do luong cac chinh sach d6 s& giai quyét va dap tng vai quyén
cua nhdm ¢6 quyén va bang cach nao cac quyén nay duoc bao dam thuc thi boi
nhitng d6i twong c6 nghia vu. Nhu duoc thé hién, bao cao dé cap dén céac nhu
cau thay vi cac quyén mic du céc thé ché quéc té dugc Viét Nam phé chuan nhu
CEDAW chi ra quyén céc quyén cua phu nit va binh dang gigi. Viéc chuyén tir
nhu ciu sang c&c quyén trong qua trinh xay dung chinh sach 1a mot yéu té can
thiét dugc xem xét trong qua trinh hoan hién Bo cdng cu. Céc chi s can c6 su
chia tach dé phuc vu cho viéc xem xét su giao thoa, vi du nhu gidi, d6 tudi, dan
toc...

Tiéu chi 6. Tao ra céc kién tric su vé gidi trong mdi co quan dé thé ché
hod va céc hé théng hoa cac bién phép cho 1ong ghép gisi. Pay 1a mét trong
nhitng tiéu chi tot nhat mic du nd khéng hop vai cac bdi canh duoc néu ra trong
Quy trinh 16ng ghép gigi. Boi vay, hai phan nay can dugc thiét ké cho phu hop
v6i nhau. N6 ciing can phai nang cao ning luc cho viéc phan tich giéi cua cac co
quan cua Chinh phu. Diéu nay c6 thé dat duoc bang cac tap huin hoic hoi thao
nang cao nang luc dugc xac dinh trong chuong trinh xay dung luat, théng qua
muc tiéu thué cac chuyén gia vé gii & nudc & cac khau khéac nhau cua qué trinh,
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hoac thé ché hoa mot hé thdng twong duong danh gia vé gigi bang viéc sir dung
cac két qua nghién ciru tuong (ing cua cac thé ché twong tng & cap do qudc gia
va khu vuc. Mot khi cac dir liéu d& co va co cac chuyén gia phan tich chinh séach,
diéu quan trong la can bao dam céc phan tich chinh séch vé gigi s& c6 ich cho hé
thdng hd tro ra quyét dinh va dién dan cho viéc ddi thoai noi Ban VSTBPN c¢6
quyén quyét dinh vé cac van dé gidi.

Tiéu chi 7. Bao dam cac ngudn luc vé tai chinh va con ngudi trong xung
cho viéc thyc hién, kiém tra, giam sat Chinh sach 1ong ghép gisi mai. Tiéu chi
nay c6 ¥ nghia nhung can thiét duoc cu thé hod hon. N6 can dua ra cac co ché
dé bao dam phu nix ¢6 thé tham gia vao cac hoat dong nang cao ning luc trong
cac linh vuc truyén thong thuéc vé nam giéi nhu quan doi, xay dung co so ha
ting ciing nhu dé nam gidi tham gia vao cac co hdi V& cac viéc gia dinh, dich vu
X4 hoi... va cac linh vuc truyén théng khac gin lién voi nir gioi nhu cham soc
sirc khoé, nudi dudng... Bo cdng cu s& thuc dy va dé xuat co ché cu thé dé bao
dam phuy nir tham gia vao qua trinh dua ra quyét dinh vé tai chinh phi hop (nhu
lap ké hoach va quan 1y viéc sir dung ngan sach) va cac hé thdng dé cac co quan
c6 trach nhiém thuc hién viéc phan b va sir dung ngan sach.

Tiéu chi 8. Panh gia Long ghép gisi. Phan nay bao gdm miéu ta khai
quat tiép can duya trén két qua dé danh gia chinh sach cong nhung can thiét phai
c6 su phét trién hon. Véi y nghia 12 mot khuyén nghi dé thuc hién hoat dong
giam sat, Ban VSTBPN can ting cuong ning luc dé thu thap cac dir liéu phan
tich vé gioi mot cach hiéu qua. Trong qué trinh thyuc hién chinh sach, hd tro ky
thuat can cung cip cho nhitng nguoi c6 lién quan dé dua ra cac chi sd ciing nhu
dé xuat co ché hiéu qua nhat phd hop véi céc chi sé dé giam sat va dua ra quyét
dinh cho hé théng hd tro.

Tiéu chi 9. Nhan thirc gia tri gia tang cua viéc Iong ghép gidi. Phan nay la
mot trong nhitng diém manh nhat caa Bo cong cu. Cudi cung, céc thuat ngit bd
sung can duoc hoan thién va dua ra trong phan bdi canh va cac dinh nghia noi
dung veé phan tich gigi chi dang mot phan va can thict phai dwa xay dung lai,
trong d6 bao gom ca cac khai niém chinh nhu sy kh&c nhau gitra gidi va gioi
tinh.

3. Mot s6 dé xuét hoan thién B cong cu long ghép giéi trong xay
dwng van ban

3.1. Théng nhit quan diém vé 16ng ghép gidi

Théang 7/1997, Hoi ddng kinh té - x& hoi Lién hiép qubc (ECOSOC) da
dinh nghia vé khai niém 16ng ghép gidi nhu sau:

“Long ghép gidi 1a quéa trinh ddanh gid tic dong dén phu nit va nam gidi
cua bat ky mét hanh dong nao dé theo ké hoach, bao gom ldp phép, chinh sach,
chwong trinh trén tat ca cac linh vuc va tdt ca cac mire dg. Pdy la mét chién
lirge dé 1am cho cac mai quan tm ciing nhuw kinh nghiém ciua phu ni Ciing nhu
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cia nam gidi tré thanh mét phan cua viéc thiét ké, thuc hién, gidm sat va danh
gia chinh sach/phap ludt va cdc chirong trinh trong tat cd c&c link viec chinh tri,
kinh té va xa hgi véi muc dich la phu nit va nam gidi déu hweong loi mét cach
binh ddng va cac bdt binh dang khdng ton tai. Muc tiéu cusi cung cua long ghép
la dé dat dwoc binh dang gigi.”

Long ghép giéi danh sy quan tdm cho ca nam va nit trong tat ca cac linh
vuc chinh sach. Vi vay, binh dang gitta nam va nit khong phai duoc nhin nhan
va giai quyét nhu mot cau hoi riéng 1¢, ma can tré thanh moét mbi quan tam
chung trong xay dung chinh sach. Hon thé nira, cach tiép can 16ng ghép giéi
khong phai nhin nhan phu nir mét cach riéng biét ma nhin nhan phu nir va nam
giéi - ca hai nhu mot thyc thé tich cyc trong qué trinh phat trién va nhu 13 nhitng
ngudi co quyeén.

Bat ky céch tiép can nao trén co s 1ong ghép gidi s& bat dau véi cac phan
tich gigi tong thé vai cac chinh sach, luat cy thé. Cac van dé anh huong dén nam
va nit khac nhau, trén cac linh vuc va bdi canh khac nhau. L& mét chién lugc
téng thé, 1ong ghép gigi can giai quyét vin hoa to chirc trong d6 luat va chinh
sach dwoc xay dung va thuc hién. Vi vay, mot chién luoc dé l1dong ghép gigi
trong xay dung vian ban phai duoc bd sung bang mét chién lugc dé bao dam
rang qué trinh soan thao luat/chinh sach 1a c6 nhay cam gigi, duy tri cac co hoi
va dbi xir binh dang gita nam va nir. Nhimg nguoi ¢ trach nhiém ciing phai
cam két rang cac ning lyc ky thuat va ngudn nhan lyc dé thuc hién tét viéc 16ng
ghép giGi duoc phan bd kip thai véi viéc soan thao va thuc hién chinh sach/phap
luat.

3.2. Xac dinh d6i twong sir dung B cong cu long ghép giéi dwoc sir
dung

Trong trudng hop cua Viét Nam, Bo cdng cu 16ng ghép giéi khong chi
duoc sir dung cho viéc dao tao nhitng ngudi soan thao luat/chinh sach vé cac ky
ning can thiét ma con cho cac dai biéu quéc hoi va cac cong chirc cia Chinh
phu nhitng ngudi tryc tiép tham gia vao qua trinh xay dung phap luat, danh gia
luat/chinh sach va van ban phap luat. Diéu nay Iy giai tai sao Bo cdng cu can
thiét duoc thi diém dé bao dam hiéu qua thuc hién trén thuc té.

B6 cdng cu can thudng xuyén duoc diéu chinh va cap nhat dé phu hop véi
nhitng ngudi xay dung chinh sach, néi chung, khéng phai 1a cac chuyén gia vé
gioi. Tuy nhién, nhu 1a nhitng nguoi ¢ trdch nhiém thi ho cling c6 trach nhiém
16ng ghép gigi trong chinh sach/phap luat pht hop véi cac quy dinh sau:

o CEDAW,;

o Luat Binh ding gidi;
. Nghi dinh 70

. Nghi dinh 48



. Nghi dinh 55

3.3. Céch thiic l16ng ghép gii trong xay dung viin ban

Nhu d4 néu trén, 16ng ghép gidi trong xay dung van ban/luat cé lién quan,
thuc hién phan tich gigi khdng chi 1a xac dinh cac luat, chinh sach ma o tat ca
cac khau cua viéc thiét ké, thuc hién va danh gia luat, chinh sach. Bé thyuc hién
qua trinh nay hiéu qua, 16ng ghép gigi can thiét phai duoc hiéu 1a mot phan
khong thé thié cua viéc xay dung luat/chinh sach.

Céc dé xuat ky thuat sau day thuc té co thé duoc tiép can nhu mot danh
muc kiém tra s& gilp nhitng ngudi soan thao luat/chinh sach va nhiing ngudi ¢6
lién quan xac dinh cac hoat dong nay da dugc thuc hién, trong khi ciing dua ra
cac hudng dan cho viéc mé rong va cap nhat viéc 1dng ghép gigi o bat ky khau
nao.

10 bue thyc hign long ghép gidi trong xay dung chinh sdch, vin ban bao
gom:

A. Céch tiép can 1ong ghép cho nhitng nguoi ¢6 lién quan: nhitng ai la
nguoi dua ra quyét dinh.

B. Xéc dinh chuong trinh 16ng ghép gidi: van dé gidi 1a gi?

C. Huéng dén sy binh dang gigi: Két qua mong doi 1a gi?

D. Xac dinh thyc trang: Thdng tin gi ma ching ta c6?

E. Thu thap va phan tich di liéu.

F. Hinh thanh chinh s&ch/luat tir khia canh gidi.

G. Ung ho cac gia trj tang thém

H. Cac budc tiép theo: Giit cach tiép can nhay cam vé gi6i dbi vai viéc
gidm sat luat/chinh sach.

I. Panh gia: Chung ta da lam thé nao?

J. Nang cao nhan thtrc/thong tin.

Viéc phan tich vé gisi dugc thuc hién tét nhat véi su hd trg cua cac
chuyén gia vé gigi tai moi thoi diém, bai thuc té 12 nd yéu cau mot su hiéu biét
sAu vé cac van dé gigi va su phan biét ddi xir trén co so gisi, danh muc kiém tra
cd thé gilp nhitng ngudi soan thao chinh sach/luat va nhitng nguoi ¢é lién quan
chinh dwa ra cac cau hoi dung va chi ra duoc céc bat binh ding gitta nam va nix
trong sudt qua trinh xay dung va thuc hién chinh sach/luat.

A. Mt cach tiép can long ghép cho cac bén lién quan: nhiing ai la
ngwoi dwa ra quyet dinh?

Budc nay can thiét phai xac dinh rd rang ai 1a nguoi c6 lién quan trong
cac du an/chuong trinh xay dung luét cu thé. Ai la nhitng nguoi cé lién quan?
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Ho c6 bao gém trong nhitng ngudi/nhém véi “céch tiép can gigi” trong xay
dung luat/chinh sach.

Diéu can thiét 1a phai chac chan rang nhitng ngudi 6 lién quan vai nhay
cam Vvé gi6i duoc xac dinh va an khép trong sudt qué trinh xay dyng luat/chinh
sach. Chuing ta ciing can phai ty hoi, ¢ sy can bang gidi trong tat ca cac thé ché
c6 lién quan? Chéc chan l1a ¢ sy can bang gidi trong cac thé ché lién quan dén
du an/du thao vin ban dang soan thao. Khi mot van dé giéi khong duoc biéu
hién, cac bién phéap can duoc thuc hién dé diéu chinh sy méat can bang nay. Hai
13, can thiét dé xac dinh: dau can thiét c6 cac chuyén gia vé gi¢i? Nhimng ngudi
c6 lién quan véi cac chuyén gia vé gigi sé gilp cho viéc xac dinh cac van dé gioi
co ban dé ting cuong van dé binh ding gisi trong soan thao van ban. Nhing
ngudi ¢6 lién quan va cac chuyén gia gioi ciing can tham gia vao mot dién dan
ddi thoai chinh sach.

Trong trudng hop caa Viét Nam, nhitng nhém nay c6 thé Ia:

. Nhom nong cét vé gisi cua don vi xay dung phéap luat, t6 chuc
phap che.

° Ban VSTBPN;

o Hoi lién hiép phu ntr;

) Céac chuyén gia, nha nghién ctu caa khoa nghién ctu vé gigi cua
cac trueong dai hoc;

) Céac chuyén gia phéan tich chinh sach véi kinh nghiém va chuyén
mon vé van dé binh dang gidi.

. Cac t6 chirc phi chinh phu giai quyét cac van dé vé gidi.

. T chire dai dién cho lgi ich cua phu nit;

. T chire dai dién cho lgi ich caa nam gisi;

e Céhc ddi tc phét trién véi mot co quan vé binh dang gidi.

Mot dé xuat can chd y 1 viéc dua ra cac chwong trinh dao tao vé& binh
dang gioi va long ghép gidi dé nang cao nang luc cua nhitng nguoi lam viéc
trong cac don vi phap luat (t6 chac phap che).

B. Xac dinh chwong trinh 16ng ghép giéi: van dé giéi 1a gi?

Tai khau nay, budc quan trong nhit 1a xac dinh céc van dé gidi ma du
thao van ban dang giai quyeét. Linh vuc cua dy an/dy thao van ban la gi. Van d¢
c6 thé phan tich dugc ngay tir khia canh vé gidi la xac dinh xem no co anh
huong dén nam va nir theo mét cadch khac nhau va lam thé nao, tai sao no co the
anh hudng dén mot vai nhdm — gitra nam va nit - khac nhau. Tai day, can quan
tam den su phan biét doi xir kép hoac da phan biét doi xir nhu nhirng phan biét
doi xur khdng chi trén co s& gigi ma con trén co so dan tdc, do tuodi, dia vi Kinh
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té - x& hoi. Cac chiing cir chi ra rang cac “van d&” anh hudng dén nam va nix
mot cadc khac nhau va vi vay, rat quan trong dé thuc hién cac phan tich gigi mot
cach toan dién dé xac dinh céc sang kién co ban cd thé can thiét duoc &p dung.
Mot cach tiép can gigi trong “phan tich khung” vé cac van dé s& duoc nhan thuc
nhu thé ndo ciing rat quan trong dé lam rd cac khia canh vé gidi cua van dé.
Diéu nay c6 nghia 1a can danh sy quan tim dic biét dén cac van dé duoc hinh
thanh hoac khai niém nhu thé nao.

C. Huéng dén su binh ding giéi: Két qua mong muén 1a gi

Mét khi van dé cua du an luat/chinh sach dwge xéac dinh rd rang, két qua
mong mMuon cua cua van ban ciing can dugc quyét dinh rd rang. Khuyén nghi ¢
day la can dat ra cau hoi “Chang ta mong muon dat dwoc gi”’

Tai khau nay, viéc phan tich giGi cua van dé da dugc thuc hién. Bidu quan
trong 1a 16ng ghép khia canh gigi vao muc tiéu cua luat/chinh sach. Viéc nay c6
thé dugc thuc hién theo hai cach, mdi cach bd sung cho nhau. Dau tién, can thiét
phai hinh thanh va giai quyét duoc cau héi: Muc tiéu cua viéc xay dung chinh
sach ¢6 danh sw quan tdm dén ca nam va ni? O day, dé bao dam phu hop voi
cac nguyén tic binh dang gidi trong thuc tién, mot s6 hanh dong quyét dinh va
cac bién phap diéu chinh can dugc dua ra dé giai quyét cac bat binh ding gisi va
dap ung duoc nhu cau thyc té cta nam va nit. Mot vi du cho nhimg diéu nay la
luat/chinh sach c6 tao ra cac diéu kién va co hoi cho nam va nit trong viéc ting
cuong trach nhiém hop tac trong gia dinh va cong viéc gia dinh.

Hai 13, c6 thé hinh thanh cau hoi: Két qua mong musn cua chinh sach co
bao gom mgt cam két rong hon cho viéc binh dang gia nam va nit trong xa
hoi? O day, can phai kiém tra luat/chinh sach c6 giai quyet cac quyen vé mit
phap ly (quyen binh dang vé phap ly) hay né s& giai quyét cac quyén mot céach
thuc chat (quyén binh dang thyc té).

RO rang 13, luat/chinh sach s& chi ra cac yéu té lién quan dén binh ding
mot cach thuc té cling nhu quyén buc dang vé mat phap ly sé cé tac dung thay
doi tich cuc hon va thé hién cac tiéu chuan quan ly cao hon.

D. Xac dinh thyc trang: Chang ta cé théng tin gi?

Phat trién mot van dé duoc néu trong du thao luat can thiét duoc thuc hién
bang viéc xac dinh thuc trang va va xac dinh su can thiép cé thé cua luat/chinh
sach. Bé thyc hién dicu nay, cac van dé sau day la quan trong:

. Thong tin ma chung ta d biét;
° Thong tin chua biét;
) Cac luat/chinh sach hoac cac bién phép can thiép da duoc thuc hién

e  Diéu gi dang xay ra lién quan dén céc van dé trong luat/chinh sach?
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e  Diéu gi lién quan dén chinh sach hodc cac bién phép can thiép da
duoc lap ké hoach?

Tra 1oi cac cau hoi néu trén s& gilp cho viéc tap trung vao viéc cung cap
day du cac thoéng tin con thicu va dat ra hoac thuc hién cac hoat dong nghién cuau
can thiét sau do.

Pay 1a khau then chét trong qua trinh xay dyng luat/chinh séach va ciing
nhu xac dinh nhu cau vé nguon luc va tai chinh dé thyc hién.

E. Thu thap va phén tich cac dir li¢u

Tai khau nay, cac khoang cach vé kién thirc lién quan dén van dé trong
luat/chinh s&ch sé phai dugc xac dinh rd rang. Dua trén nhirng khoang cach nay,
nhu cau nghién ctu ciing can thiét phai duoc thuc hién hodc dat hang cac van dé
vé gidi véi cac chuyén gia trong céc linh vuc cu thé nhu dan su, ho tich, diéu
kién 1am viéc, quyén sinh san.... Budc nay lién quan dén:

. Cu thé hoa cau hoi nghién ctu;

e Xac dinh céc yéu t dau vao can thiét;

. Thiét ké hoic dat hang nghién cuu.

Chi rd c&c cau hsi nghién ciru: O déy, can thiét phai thiét 1ap d¢au ra mong
doi la gi cua nghién cau. Biéu nay la can thiét vi sé dua ra cac dicu khoan tham
chiéu cu thé cho cac nha nghién curu.

Xdc dinh c&c yéu té dau vao can thiét: O day, can xac dinh rd rang céc
ngudn lyuc tai chinh, chuyén gia, ning luc ky thuat dang c6 va can thiét phai co.
Diéu nay la hoan toan can thiét dé chic chin ring cac chuyén gia vé gidi thuc
hién c4c hoat dong nghién ctru, néu khong thi két qua nghién ctu c6 thé 1a cac
thanh kién vé giéi va vi vy muyc dich cua viéc nghién ctu cé thé khong dat
duoc va diém nghén c6 thé gip phai trong qua trinh soan thao luat/chinh sach.

Thiét ké va dat hang cac nghién cizu: khdng ké cac nghién ctu duoc thyuc
hién tai chd hay & bén ngoai, cac cau hoi sau day can thiét duoc hoi dé danh gia
cac dé xuét nghién cau: Ai la nguwoi sé lién quan trong viéc thu thdp va phan tich
di liu? Sw can bang gidi va quan diém gidi c¢é dwoc bdo dam khdng? Co phan
tich tinh trgng cia nam va ni khéng? Cé céch tiép cdn giao thoa khi thu thdp va
phéan tich dir lieu khdng? Cac duw liéu co dwroc phén tach theo gidgi, dan toc, dia
vi kinh té - xa héi...? Phuwong phdp nghién cizu ¢6 phi hop véi dao dirc va nhay
cam doi véi nam va nir khong (vi du nhue tinh bao mdt, nhay cam doi véi cac van
dé cy thé...) Nhitng nguoi (bao gom nam va nir) ¢ thé tham gia va duwa ra cdc y
kien binh lugn, gop y va cac yéu t6 dau vao khac?

Budc nay trong qué trinh xay dung van ban doi hoi phai dua ra dir liéu,
xay dung nang lyc cua nhitng nguoi tham gia xay dung van ban dé hiéu duoc
cac dir liéu, va quan trong hon la thict lap cac co cheé can thiét dé bao dam nhirng
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phan tich nay dugc théng tin va c6 ich cho hé théng quyét dinh chinh séch va
tham thau vao viéc huéng dan cong viéc cia nhitng nguoi ¢é lién quan trong
soan thao luat/chinh sach.

F. Hinh thanh luat/chinh sach tir khia canh giéi

Khi cac dir liéu d& duogc phan tich, nhitng ngudi soan thao luét, chinh sach
s& & mot vi tri tét hon rat nhiéu dé xay dung luat/chinh séch tir khia canh gidi.
Mot vai lya chon c6 thé c6 va do 1a tai sao, & khau nay, diéu rat quan trong la
phai tinh dén mot sé nghién ctiru chu yéu sau:

. Hiéu suat: phan tich chi phi va loi ich.
. Hiéu qua: mirc do cac két qua mong mudn dat dugc.

. Mtrc d6 binh dang gisi dat dugc dua trén nguyén tic cia CEDAW,
Luat Binh dang gidi va cac thiet che khac vé quyén con nguoi ma Viét Nam la
thanh vién.

Tai khau nay, danh gia tic dong gidi can phai duoc thuc hién cho tat ca
cac luat/chinh sach. Mot vai cau hoi then chot can dugc dat ra dé danh gia tac
dong, bao gom:

. Két qua dé ra cua céc bién phap dé nghi tac dong c6 phan &nh céc
guyén cua nam va nix?

. Két qua dé ra c6 tim ra dé giai quyét bat binh dang giéi bang viéc
dua ra cac quyén cua nam va nix?

) Céc loi ich (tai chinh, nhan luc) s& 1a cac lua chon mang dén cho
nam va ni?

) Céc chi phi (tai chinh, nhan luc) s& 1a cac lya chon mang dén cho
nam va nix?

. Nhitng ngudi ¢ lién quan (bao gdm ca nam va nit) nhan thirc nhu
thé nao ve cac lua chon lién quan dén chi phi, lgi ich, trach nhiém va thuc te?

e  Dinh nghia vé binh ding cé thich hop véi binh dang thuc chat hay
khong?

. Nhitng van dé gi cd thé 1a anh hudng cua viéc xay dung chinh sach
khong nhay cam veé giéi?

Bing dinh nghia, luat/chinh sach can bao gém cac noi dung sau:
. Béi canh va sy can thiét vé cach tiép can gidi.
. Két qua mong mudn cua luat/chinh sach.

) Xac dinh nhitng nguoi ¢6 trach nhiém trong viéc thuc hién va duy
tri cac ket qua mong doi dd duoc xac dinh (bao gom nhitng nguoi chiu trach
nhiém, véi cac chuyén gia gigi hoac mot trong nhitng co quan vé gidi ¢ Viét

14



Nam).

e Xac dinh nhitng ngudi ¢d quyén/va nhimg ngudi duge huang loi
chu yéu cta nam va nir caa chinh sach/phap luat cu the.

. Cac hoat dong thuc hién dé giai quyét cac van dé cua luat/chinh
sach.

. Céc chi s dua trén van dé gidi.
. Chién lugc giam sat va danh gia.
. Nhan thirc vé& c4c rui ro hodc cac rao can co thé dé giai quyét cac

bat binh dang gidi (vi du nhu thanh kién giéi, cac quy udc xa hai...).

. Ngan sach (xac dinh céc bién phap tai chinh vé giéi trong d6 co
phan bd cac nguon luc tai chinh cho nam va nir, dac biét la nir khi ton tai cac bat
binh dang).

. Chién luoc truyén théng (phét trién cac chién lugc truyén thong dé
thong tin dén ngudoi dan ve sy ton tai, sy phat trien va ket qua caa thuc hién
chinh séch tir giac do gioi).

K. Ung h céc gia tri gia ting caa Iong ghép giéi

Phat trién cac lap luan vitng chac cho binh dang gidi 13 mot khia canh
quan trong cua long ghép gidi. Nhirng nguoi ra quyét dinh (dac biét Ia lién quan
den tai chinh), can thiét phai duoc thuyét phuc rang Binh dang gidi cé ich khdng
chi cho phu n&r ma con cho nam gigi va cho ca quoc gia Viét Nam va rang dau
tu ngan sach cho binh dang giéi sé dugc huong loi tro lai.

Vé co ban, nhitng nguoi ra quyét dinh can dugc nghe trinh bay nhitng 1ap
luan virng chac véi nhan manh tai sao gidi quan trong. Vi vay, diéu thiét yeu la
nhan thic day dua cac gia tri tang thém cua long ghép gidi trong xdy dung
luat/chinh sach. Lap luan dé thich rng vai cac van dé gidi trong du an luat/chinh
sach thuong bao gom cac mac sau day:

. Duy tri cac quyén tic cdng bang va binh dang.

J Néang cao sy tin nhiém va trach nhiém cua nhitng ngudoi cé nghia vuy.

o Xay dung lién minh va sy hop tac gitra nhitng nguoi thuc hién va
gitra cac nganh.

. Hiéu qua trong viéc giam sat va danh gia cua tat ca céac chién luoc.

. Thac day su tién bo cua Viét Nam.

L. Cac bwéc tiép theo: Giir cach tiép can nhay cam vé gi6i déi véi viéc
giam sat luat/chinh sach.

Phan tich giéi can duoc sir dung dé gilp giam sat phat trién va phéat trién
tur khia canh vé giagi trong viéc thuc hién luat/chinh sach. Giam sat su phat trién
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cho nghia 13 do lwong cac chi sé theo cac két qua, muc tiéu mong mudn va do
luong su phat trién dé tiép tuc va giam sat viéc thuc hién tiep theo.

Dé xay dung cac bién phap can thiép nhay cam gigi toan dién dé giam sat
thuc hién luat/chinh sach, cac cau hoi sau day can duoc dua ra va giai quyeét:

o Nhing nguwoi c6 trach nhiém cho viéc thuc hién nhiém vy giam séat
la ai?

. Nhitng nguoi c6 lién quan chu yéu sé tham gia vao quéa trinh giam
sat nhw thé nao?

) Khi nao sy giam sdt dwroc thuc hign?

. Cac cong cu can thiét sé duroc sir dung dé thu thap di lidu?

. Cdc co ché nao dang ton tai hodc sé dwoc dwa ra dé danh gia qua
trinh (phan giam sat...).

Cac san pham dau ra nhay cam vé gigi 1am cho cac san phém dau ra/muc
tiéu dd duoc xac dinh cy thé va vi thé, dé dang hon trong giam sat, tiép tuc va do
ludng. Bang cach dinh nghia, cac két qua dau ra can:

o Thuc té.
e Thoi han.
e COthé do luong.

Su tién trién va tién trién hudng vé cac san pham dau ra va cac két
qua/muc tiéu cuoi cung can dugc thuc hién vai su giap dd cuaa cac chi s6 nhay
cam ve gidi. Bang dinh nghia, cac chi so hiéu qua bao gom:

o Thuc té.

. C6 thé so sanh qua thoi gian dé thdy sw tién trién hogc thut IUi.
J C6 thé do heong dueoc.

o Cu thé.

. Puroc lya chon can thdn va 6 tinh dai dién (qué nhiéu chi s¢ sé
kho khan trong viéc quan ly).

Céc chi s6 can thiét phai duoc dinh lwong va dinh tinh.

Budc nay la rat quan trong trong qua trinh thuc hién chinh sach va thoi
gian ciing nhu nguon nhan luc, tai chinh ciing can dugc phéan bo dé thuc hién
giam sat. O day, viéc sir dung cac céng cu va biéu mau cu thé dé chixng minh sé
rat cO ich. Cac cong cu va biéu mau vi du c6 thé dua ra trong ban du thao cuoi
cua Bo cong cu.

M. Panh gia: chiing ta lam thé nao?
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Qua trinh giam sat tron ven s& khong hoan thanh trir khi mot danh gia di
Vi luat/chinh sach dugc thyc hién. Budc ndy 1a rat can thiét ¢é ghi nhan nhiing
thuc tién t6t va bai hoc kinh nghiém. Chéc chin 13, sy danh gia cac chinh sach
cdng ciing 1a mot cau hoi vé trach nhiém cho cac ngudn luc dd duoc sir dung va
su quan tri tot cho cac két qua da dat duoc.

Céc murc do danh gia bao gom:
e  Danh gia vé két qua dau ra d4 duoc xac dinh.
e  Danh gia vé két qua mong mudn.

e  Danh gia vé su tién trién (két qua va san pham dau ra dat duoc nhu
thé nao).

Dé 16ng ghép van dé gidi, cac cau hoi chinh dé xem xét & tat ca cac muc
dd danh gid bao gom:

e Aila nguwoi quyét dinh cac yéu té danh gid;

) Mure dg quan trong hodc su wu tién danh cho cdc van dé gidi 1a gi?

e Nguwoi danh gid diéu khodn tham chiéu cé xdc dinh cac chuyén gia
gioi?

) Tat ca nhitng nguwoi c6 lién quan c6 lién quan trong quéa trinh ddanh
gia khong?

e Aisécung cdp Cac yéu té dau vao cho cac di ligu danh gid?

) Viéc danh gia c6 tinh dén quan diém va sy trai nghiém cua nhfmg
nguoi €O quyén va nhimng nguoi thy huwong loi ich wu tién - nhitng nguoi co thé
chiu sy phan biét kép hodac da phdn biét doi xur - chua?

. Ai la ngueoi ¢6 trach nhiém cho viéc cing ¢ thong tin va xay dung
ket lugn?

J Cdc phwong phdp déanh gid cé thé tham gia?

e Cackétqud ddnh gid c6 thé chia sé véi ai va bang cach nao?

. Sé ¢6 cac cach nang cao nhdn thitc hodc truyén théng d@é phé bién
cac ket qua dat dwoc khong?

N. Nang cao nhan thirc va truyén thong

Cubi cung nhung khong kém phan quan trong so vai nhitng céi khac, mot
trong nhitng khuyen nghi hét sic quan trong la xay dung moét chién lugc truyén
thong dé nang cao nhan thic vé luat/chinh sach ngay lap tic. Thuc te, thicu
théng in & cac mirc d6 khac nhau co thé tro thanh mot trong nhirng rao can cho
hiéu qua long ghép gidgi trong soan thao luat/chinh s&ch. Tot nhat la can chac
chan rang:

. Thong tin 1a c6 va c6 thé tiép cdn vé cac van dé lugt/chinh sach tir
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khia cagnh gigi.

e  Thdng tin ¢ va cd thé tiép cdn lién quan dén cac khudn kho phap
ly va thiet ché quoc te ma Viét Nam la thanh vién.

e Thong tin cd va cd thé tip cdn vé Ludt Binh dang gidi va
CEDAW...

. Théng tin co va dwoc chia sé vai nhitng nguoi co lién quan co trach
nhi¢m thuc hién, nguoi ¢6 nghia vu va no luc dé néng cao binh dang gioi ¢ Viét
Nam

3.3. Tréach nhiém va s phdi hep trong long ghép giéi trong xay dwng
van ban quy pham phap luat

a) Bo LDTBXH can phat huy vai tro cua co quan gitip Chinh phua quan ly
nha nudc vé BPG trong viéc nang cao hiéu qua LGVDBDG trong xay dung
phap luat, cu thé: chu tri, phdi hop véi B Tu phap véi sy tham gia cia Uy ban
CVDXH cua Quédc hoi dinh ky 6 thang, mot nam danh gia két qua thuc hién
LGVBDG trong xay dung phap luat, d& xuat va bao cao Chinh pha/Tha tuéng
Chinh phu céc giai phap nang cao hiéu qua cong tac nay; chua dong thuc hién
day du trach nhiém cua co quan danh gia viéc 1ong ghép van dé BDG trong qué
trinh xay dung tung du &n, du thao VBQPPL

b) B Tw phap: phdi hop chit ché véi B6 LDTBXH va céc co quan dé
xuat xady dung van ban QPPL, co quan chu tri soan thao van ban QPPL dé dam
bao tuadn thu dtng, day dua cac yéu cau noi dung va thu tuc long ghép van dé
BDG trong tat ca cac cong doan cua quy trinh xay dung phap luat.

¢) To chirc phap ché, Sé Tw phap bao dam viéc 1ong ghép giéi trong
xay dung van ban QPPL theo quy trinh quy dinh.

- Huong dén, tap huan ky thuat 1dng ghép gisi trong xay dung van ban
QPPL.

- Panh gia viéc 1ong ghép gidi trong xay dyung van ban QPPL trong qué
trinh tham dinh du &n, du thao van ban QPPL.

- B4o céo, théng ké vé viéc 1dng ghép gigi trong xay dung van ban QPPL.

- Giam sat, kiém tra viéc bao dam thanh vién Ban soan thao, T6 bién tap
c6 dai dién co quan quan ly nha nudc vé gisi, Hoi lién hiép phu nit/Ban
VSBTPN theo quy dinh.

d) Héi lién hiép phu ni/Ban Vi su tién bd cia phu nir caa cac by, co
quan ngang Bo, dia phuong trong trién khai thuc hién long ghép gigi trong xay
dung van ban QPPL

- HG tro trién khai 1ong ghép gigi trong xay dung vin ban quy pham phap
luat, bao gom xac dinh cac muc tiéu, chi tiéu va yéu cau doi véi viéc long ghép
van d¢ binh dang giéi trong cac van ban quy pham phap luat; tham gia vao viéc
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xay dung chuong trinh, ké hoach va xac dinh cac van ban c6 yéu té vé gisi dé
thuc hién 16ng ghép gidi: to chie cac chuong trinh, khéa hoc tap huan vé gisi dé
nang cao nhan thic cho cac thanh vién ban soan thao, to bién tap xay dung du
an, du thao van ban quy pham phép luat.

- Ra soat, hoan thién céc chinh sach tir goc do gisi thdng qua viéc trién
khai thuc hién cac hoat dong binh dang gidi va vi sy tién bo caa phu nir trong
pham vi nganh, linh vuc va dia phuong.

- Tu van vé c4c vén dé gigi cu thé trong pham vi caa co quan, nganh, dia
phuong mot céch truc tiép hoic thong qua viéc thiét 1ap, duy tri cac co ché hd
trg cho viéc 1ong ghép gidi trong xay dung van ban phap luat, cung cap doi ngii
chuyén gia c6 nhay cam vé gidi va kinh nghiém trong viéc giai quyét cac van dé
vé gidi cu thé trong qué trinh xay dung vin ban quy pham phép luat.

- Giam sét, theo ddi va danh gia cac hoat dong 1ong ghép gisi cua Bo,
nganh va dia phuong trén co s¢ cac muc tiéu, chi tiéu vé binh dang gigi cling
nhu chuong trinh, ké hoach va xac dinh cac

e) Vé hoat dpng tw vin, hé tre ky thudt: Thiét 1ap mot nhém céc chuyén
gia gidi, cac nha tu van vé gidi tir cac trung tdm nghién cau, Hoi lién hiép Phu
nit Viét Nam dé dwa ra cac y kién va hd trg cho cac Ban VSTBPN trong viéc
thuc hién nhiém vu cua mot co quan dau mdi vé giéi caa mdi B, nganh va tham
gia hiéu qua vao viéc LGVDBDG trong xay dung va thuc thi phap luat.
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